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I N T R O D U C T I O N  

O ur c o n stit uti o n al or d er d e p e n d s o n t h e dis p ersi o n a n d c ar ef ul b al a n c e of 

a ut h orit y a m o n g t h e f e d er al g o v er n m e nt a n d t h e st at es.  T h e c o nt o urs of t h at 

b al a n c e w er e e st a blis h e d at t h e F o u n di n g a n d ar e e m b o di e d i n t h e U nit e d St at es 

C o n stit uti o n.  “[ T] h e Fr a m ers r ej e ct e d t h e c o n c e pt of a c e ntr al g o v er n m e nt t h at 

w o ul d a ct u p o n a n d t hr o u g h t h e St at es, a n d i n st e a d d esi g n e d a s y st e m i n w hi c h t h e 

St at e a n d F e d er al G o v er n m e nts w o ul d e x er cis e c o n c urr e nt a ut h orit y o v er t h e 

p e o pl e. ”  P ri ntz v. U nit e d St at e s , 5 2 1 U. S. 8 9 8, 9 1 9– 2 0  ( 1 9 9 7).  “I n t h e t e n si o n 

b et w e e n f e d er al a n d st at e p o w er li es t h e pr o mis e of li b ert y. ”  G r e g o r y v. A s h cr oft , 

5 0 1 U. S. 4 5 2 , 4 5 9 ( 1 9 9 1).   

A mi ci c uri a e ar e a c ut el y f a mili ar wit h t h e t e n si o n b et w e e n f e d er al a n d st at e 

p o w er t h at is at t h e c or e of o ur c o n stit uti o n al d e m o cr a c y.  A s a bi p artis a n gr o u p of 

f or m er g o v er n or s w h o c oll e cti v el y g o v er n e d st at e s— b ot h l ar g e a n d s m all —

t hr o u g h n at ur al dis a st er s, e pis o d e s of ci vil u nr e st, a n d p u bli c h e alt h e m er g e n ci e s, 

a mi ci h a v e s u b st a nti al e x p eri e n c e e x er cisi n g c o m m a n d o v er t h eir st at es’ N ati o n al 

G u ar d w hil e m a n a gi n g t h e s e n siti v e a n d oft e n c o m pl e x i nt er pl a y b et w e e n st at e a n d 

f e d er al a ut h orit y i n ti m e s of h eig ht e n e d n e e d or  d o m esti c crisis.  

T o b e s ur e, t h e m ai nt e n a n c e of t h is d eli c at e b al a n c e h as pr es e nt e d c h all e n g es 

t hr o u g h o ut o ur n ati o n’s  hist or y .  W h er e s u c h c h all e n g es h a v e aris e n, f e d er al c o urts 

h a v e i nt er v e n e d t o pr ot e ct it.  S e e  N e w Y o r k v. U nit e d St at e s , 5 0 5 U. S. 1 4 4, 1 5 5 
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( 1 9 9 2) ( “ At l e a st a s f ar b a c k a s M a rti n v. H u nt e r’s L e s s e e , . . . t h e C o urt h as 

r e s ol v e d q u e sti o n s of ‘gr e at i m p ort a n c e a n d d eli c a c y ’ i n d et er mi ni n g w h et h er 

p arti c ul ar s o v er ei g n p o w er s h a v e b e e n gr a nt e d b y t h e C o n stit uti o n t o t h e F e d er al 

G o v er n m e nt or h a v e b e e n r et ai n e d b y t h e St at es. ”).  T h os e i nt er v e nti o ns r efl e ct t h e 

ess e nti al pr e mis e t h at, “[i] n o ur f e d er al s y st e m, t h e N ati o n al G o v er n m e nt p o ss ess es 

o nl y li mit e d p o w er s; t h e St at e s a n d t h e p e o pl e r et ai n t h e r e m ai n d er. ”  B o n d v. 

U nit e d St at e s , 5 7 2 U. S. 8 4 4, 8 5 4 ( 2 0 1 4).  T h e br o a d r es er v oir of a ut h orit y r et ai n e d 

b y t h e st at e s i n cl u d e s w h at t h e c o urts h a v e c all e d “ ‘p oli c e p o w er. ’  T h e F e d er al 

G o v er n m e nt, b y c o ntr a st, h a s n o s u c h a ut h orit y a n d c a n e x er cis e o nl y t h e p o w ers 

gr a nt e d t o it ” b y t h e C o n stit uti o n.  I d. (i nt er n al q u ot ati o n s a n d cit ati o n s o mitt e d). 

T hr o u g h o ut o ur hist or y , a n d n ot wit h st a n di n g o ur n ati o n’s p oliti c al, s o ci al, 

a n d g e o gr a p hi c di v er sit y , t h e f e d er al g o v er n m e nt h as r ar el y a n d o nl y u n d er t h e 

m o st e xtr a or di n ar y cir c u m st a n c e s i m p o s e d milit ar y a ut h orit y o n t h e citi z e n s of a 

st at e a g ai n st t h e wis h e s of t h e st at e ’s e x e c uti v e.   T h e str u ct ur e of o ur f e d er alist 

s y st e m , a n d t h e l a n g u a g e of t h e r el e v a nt st at ut or y pr o visi o n s  at iss u e i n t his c as e , 

i m p o s e l e g al c o n str ai nts o n t h e p r e si d e nt’s a ut h orit y t o t a k e s u c h e xtr e m e 

m e as ur es .  I n d e e d, o v er t h e c o ur s e of o ur n e arl y 2 5 0 -y e ar hist or y, t h e p r e si d e nt h a s 

att e m pt e d s u c h milit ar y i m p o siti o n  o nl y a h a n df ul of ti m es, a n d o nl y i n ti m es of 

si g nifi c a nt e xi g e n c y.  O ur p oliti c al str u ct ur e als o i n c e nti vi z es t h e f e d er al a n d st at e 

g o v er n m e nts t o w or k t o g et h er c o o p er ati v el y t o a d dr ess iss u es of l o c al a n d n ati o n al 
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i m p ort a n c e, i n cl u di n g b ut n ot li mit e d t o ci vil u nr est.  Hist ori c all y, st at e a n d f e d er al 

a ut h oriti es h a v e n e g oti at e d — i n p u bli c a n d i n pri v at e— t h e b al a n c e of t h eir 

r e s p e cti v e a ut h oriti e s, a n d n e v er, t o a mi ci’s k n o wl e d g e, h a v e t h o s e n e g oti ati o n s 

r e s ult e d i n t h e u nil at er al d e pl o y m e nt of f e d er al tr o o p s t o a d dr ess t h e ki n d of 

pr ot est s a n d ci vil u nr e st  pr e s e nt i n L o s A n g el es  i n J u n e .   

A mi ci — dr a wi n g o n 1 7 8  y e ars of c o m bi n e d e x p eri e n c e s er vi n g as c hi ef 

e x e c uti v es of t h eir st at e a n d c o m m a n d ers -i n-c hi ef  of t h eir st at e’s N ati o n al G u ar d —

r e s p e ctf ull y s u b mit t h at t h e f a ct u al pr e di c at e s n e c e s s ar y t o j u stif y f e d er ali zi n g t h e 

N ati o n al G u ar d h a v e n ot b e e n m et a n d, i n t h eir e x p eri e n c e, l o c al l a w e nf or c e m e nt 

is f ull y c a p a bl e of m a n a gi n g t h e pr ot ests i n L o s A n g el es wit h o ut f e d er al 

i nt erf er e n c e.1   I n a mi ci’s e x p eri e n c e, l o c al l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s ar e b e st 

e q ui p p e d t o r e s p o n d t o l o c al pr ot ests, i n cl u di n g t h o s e i n w hi c h a mi n orit y of 

pr ot est ors h a v e br o k e n t h e l a w, w hil e s af e g u ar di n g  t h e c o n stit uti o n al ri g hts of 

ot h ers w h o wis h t o — a n d d o — e x er cis e  t h o s e ri g hts p e a c ef ull y.  If a n yt hi n g, t h e 

h ast y f e d er ali z ati o n of t h e C alif or ni a N ati o n al G u ar d wit h o ut c o n s ult ati o n a n d 

 
1  L o c al pr e s s r e p orts i n di c at e t h at t h e u nr est h as b e e n li mit e d t o a p pr o xi m at el y o n e 
s q u ar e mil e wit hi n L o s A n g el e s.  S e e, e. g. , M a c y J e n ki n s &  J o n at h a n Ll o y d, 
T o u rists s h a r e th eir i m p r e s si o n s of L o s A n g el es d u ri n g a w e e k of p r ot ests , N B C 
L os A n g el e s (J u n e 1 3, 2 0 2 5), htt p s:// w w w. n b cl o s a n g el es. c o m/ n e w s/l o c al/t o uris m -
l o s-a n g el es -pr ot e sts -l o c ati o n/ 3 7 2 3 9 2 0/.   
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c o o p er ati o n fr o m st at e a ut h oriti e s  li k el y e x a c er b at e d t e n si o n s i n L o s A n g el es a n d 

t h er e b y i n cr e a s e d t h e ris k t o ci vili a n s a n d l a w e nf or c e m e nt offi c ers ali k e.2  

I n d e e d, th e u p e n di n g of t h e n or m al f e d er al -st at e b al a n c e h as pr e di ct a bl y 

cr e at e d a r a n g e of pr a cti c al h ar m s.  N ot o nl y w as t h e d e cisi o n t o d e pl o y f e d er al 

f or c e s u n d ert a k e n wit h o ut c o o p er ati o n; t h e d e pl o y m e nt its elf is t a ki n g pl a c e 

wit h o ut a d e q u at e  c o or di n ati o n t o e n s ur e t h at l o c al l a w e nf or c e m e nt a n d f e d er al 

f or c e s ar e w or ki n g s af el y a n d eff e cti v el y t o g et h er.  Hist or y t e a c h es t h at t h er e is 

si g nifi c a nt p ot e nti al f or c o nf u si o n a n d err or u n d er t h es e cir c u m st a n c es.   I n 

a d diti o n, t h e C alif or ni a N ati o n al G u ar d m e m b ers w h o h a v e b e e n p ull e d a w a y fr o m 

t h eir r e g ul ar st at e d uti e s i n cl u d e si g nifi c a nt p orti o n s of t h e G u ar d t as k f or c es 

cr e at e d t o r e s p o n d t o wil dfir e s a n d t o i nt er di ct n ar c oti cs tr affi c ki n g at t h e b or d er.   

G o v er n ors r el y o n G u ar d f or c e s t o p erf or m s u c h lif e -s a vi n g t as k s o n a d ail y b asis; 

th e ris k t o t h e h e alt h a n d s af et y of C alif or ni a n s b e c a u s e of  t his di v ersi o n c a n n ot b e 

o v erst at e d.  

T h e  p r e si d e nt’s or d er  f e d er ali zi n g t h e N ati o n al G u ar d wit h n o g e o gr a p hi c or 

t e m p or al li mit a n d t h e d e pl o y m e nt of N ati o n al G u ar d t o L o s A n g el es a b s e nt  

 
2  S e e, e. g. , Mi c h el R. M o or e, I R a n t h e L. A. P. D. I K n o w W h at H a p p e n s W h e n 
Tr o o p s A r e S e nt t o A m e ri c a n Citi e s , N. Y. Ti m es (J u n e 1 3, 2 0 2 5), 
htt p s:// w w w. n yti m e s. c o m/ 2 0 2 5/ 0 6/ 1 3/ o pi ni o n/l a p d -tr o o p s-l a-pr ot ests. ht ml  ( “ T h e 
r ol e s of t h e milit ar y a n d l a w e nf or c e m e nt ar e f u n d a m e nt all y disti n ct. . . .  Milit ar y 
tr ai ni n g, e q ui p m e nt a n d t a cti c s ar e o pti mi z e d f or w arf ar e— n ot f or s af e g u ar di n g 
ci vil li b erti e s or m a n a gi n g p e a c ef ul pr ot est. ”).  
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c o n s ult ati o n wit h C alif or ni a’s g o v er n or st a n d i n st ar k c o ntr ast t o o ur n ati o n’s  

hist or y  a n d tr a diti o n  of f e d er al -st at e c o o p er ati o n .3   T h e C o urt n e e d n ot i d e ntif y t h e 

o ut er li mit of t h e p r e si d e nt’s a ut h orit y t o f e d er ali z e a n d d e pl o y t h e N ati o n al G u ar d 

u n d er 1 0 U. S. C. § 1 2 4 0 6  (or ot h er pr o visi o n s ) t o c o n cl u d e t h at t h e pr es e nt 

d e pl o y m e nt  of milit ar y r e s o ur c e s , b as e d o n a n ass erti o n of n e arl y unf ett er e d  

f e d er al a ut h orit y, is u nl a wf ul.  T h e p r e si d e nt’s a s s erti o n of a ut h orit y t o d e pl o y 

milit ar y r es o ur c e s  o n d o m e sti c s oil  t o a n y pl a c e w h er e m er e “ pr ot ests ” a g ai n st 

a d mi nistr ati o n p oli c y “ ar e o c c urri n g or ar e li k el y t o o c c ur ,” wit h o ut t h e 

c o o p er ati o n a n d c o or di n ati o n of  st at e  a ut h oriti es , t hr e at e n s t o u p s et t h e d eli c at e 

b al a n c e of st at e a n d f e d er al a ut h orit y  t h at u n d erli es o ur c o n stit uti o n al or d er.4    

F or t h e s e r e a s o n s, a mi ci r e s p e ctf ull y s u b mit t h at t h e C o urt affir m t h e distri ct 

c o urt’s t e m p or ar y r e str ai ni n g or d er e nj oi ni n g t h e f e d er ali z ati o n of t h e C alif or ni a 

N ati o n al G u ar d  i n L o s A n g el e s.   

I N T E R E S T S O F A M I C I C U R I A E  

A mi ci c uri a e ar e a bi p artis a n gr o u p of f or m er g o v er n ors w h o s er v e d as t h eir 

st at es’ c hi ef e x e c uti v e s a n d ci vili a n c o m m a n d ers of t h eir r es p e cti v e N ati o n al 

 
3  Pr e si d e nti al M e m or a n d a, D e p art m e nt of D ef e n s e S e c urit y f or t h e Pr ot e cti o n of 
D e p art m e nt of H o m el a n d S e c urit y F u n cti o n s (J u n e 7, 2 0 2 5 ), 
htt p s:// w w w. w hit e h o u s e. g o v/ pr esi d e nti al -a cti o n s/ 2 0 2 5/ 0 6/ d e p art m e nt -of -d ef e n s e -
s e c urit y -f or-t h e-pr ot e cti o n -of -d e p art m e nt -of -h o m el a n d -s e c urit y -f u n cti o n s/.  
4  I d. 
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G u ar d s. 5   I n t h at r ol e, t h e y e x er cis e d t h e p oli c e p o w ers r e s er v e d t o t h e st at e s t o 

e n s ur e t h e  p u bli c ’s h e alt h, s af et y, a n d w elf ar e — oft e n i n c o or di n ati o n wit h f e d er al 

a ut h oriti es a cr o s s p art y li n e s.  T h e y bri n g first h a n d e x p eri e n c e a cti v ati n g t h e 

N ati o n al G u ar d i n r e s p o n s e t o n at ur al dis ast ers, p u bli c h e alt h e m er g e n ci es, a n d 

ci vil u nr est.  

T h e f or m er g o v er n ors r e pr es e nt di v ers e p oliti c al affili ati o ns, g e o gr a p hi es, 

a n d t e n ur e s, y et ar e u nifi e d i n t h eir s u p p ort f or A p p ell e es’ r e q u e st f or r eli ef i n t his 

c as e.  A s d e s cri b e d h er ei n, f e d er al a ut h oriti es’ d e cisi o n t o f e d er ali z e t h e C alif or ni a 

N ati o n al G u ar d wit h o ut c o n s ult ati o n wit h C alif or ni a’s g o v er n or dist ur b s t h e 

c o n stit uti o n al b al a n c e of st at e a n d f e d er al a ut h orit y,  w e a k e n s st at e e x e c uti v es’ 

a ut h orit y t o m ai nt ai n i ntr a st at e l a w a n d or d er, d e pri v es st at es of vit al e m er g e n c y 

r e s p o n s e t o ols, a n d br e a k s wit h a l o n g tr a diti o n of c o o p er ati o n b et w e e n t h e f e d er al 

g o v er n m e nt a n d t h e st at e s o n is s u es of p u bli c s af et y.  T h e f or m er g o v er n or a mi ci i n 

s u p p ort of t his bri ef ar e:  

•  J err y Br o w n, G o v er n or of C alif or ni a fr o m 1 9 7 5 t o 1 9 8 3 a n d 2 0 1 1 t o 
2 0 1 9.  
 

•  St e v e B ull o c k, G o v er n or of M o nt a n a fr o m 2 0 1 3  t o 2 0 2 1.  

•  Ar n e C arls o n, G o v er n or of Mi n n es ot a fr o m 1 9 9 1 t o 1 9 9 9.  

 
5  N o p art y or p art y’s c o u n s el a ut h or e d t his bri ef i n w h ol e or i n p art.  N o p art y or 
p art y’s c o u n s el c o ntri b ut e d m o n e y i nt e n d e d t o f u n d pr e p ar ati o n or s u b missi o n of 
t his bri ef.  All p arti e s c o n s e nt e d t o t h e fili n g of t his A mi c u s Bri ef.  
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•  M ar k D a yt o n, G o v er n or of Mi n n es ot a fr o m 2 0 1 1 t o 2 0 1 9.  

•  Ji m D o yl e, G o v er n or of Wis c o n si n fr o m 2 0 0 3 t o 2 0 1 1.  

•  P arris Gl e n d e ni n g, G o v er n or of M ar yl a n d fr o m 1 9 9 5 t o 2 0 0 3.  

•  J e n nif er Gr a n h ol m, G o v er n or of Mi c hi g a n fr o m 2 0 0 3 t o 2 0 1 1.  

•  Bill Gr a v e s, G o v er n or of K a n s a s fr o m 1 9 9 5 t o 2 0 0 3.  

•  C hri sti n e Gr e g oir e, G o v er n or of Wa s hi n gt o n fr o m 2 0 0 5 t o 2 0 1 3.  

•  T o n y K n o wl e s, G o v er n or of Al as k a fr o m 1 9 9 4 t o 2 0 0 2.  

•  G ar y L o c k e, G o v er n or of Was hi n gt o n fr o m 1 9 9 7 t o 2 0 0 5.  

•  Terr y M c A uliff e, G o v er n or of Vir gi ni a fr o m 2 0 1 4 t o 2 0 1 8.  

•  J a n et N a p olit a n o, G o v er n or of Ari z o n a fr o m 2 0 0 3 t o 2 0 0 9.  

•  M arti n O’ M all e y, G o v er n or of M ar yl a n d fr o m 2 0 0 7 t o 2 0 1 5.  

•  D e v al P atri c k, G o v er n or of M ass a c h u s etts fr o m 2 0 0 7 t o 2 0 1 5.  

•  M ar c R a ci c ot, G o v er n or of M o nt a n a fr o m 1 9 9 3 t o 2 0 0 1.  

•  Bill Ritt er Jr., G o v er n or of C ol or a d o fr o m 2 0 0 7 t o 2 0 1 1.  

•  K at hl e e n S e b eli u s, G o v er n or of K a n s as fr o m 2 0 0 3 t o 2 0 0 9.  

•  St e v e Sis ol a k, G o v er n or of N e v a d a fr o m 2 0 1 9 t o 2 0 2 3.  

•  Eli ot S pit z er, G o v er n or of N e w Y or k fr o m 2 0 0 7 t o 2 0 0 8.  

•  Te d Stri c kl a n d, G o v er n or of O hi o fr o m 2 0 0 7 t o 2 0 1 1.  

•  T o m Vils a c k, G o v er n or of I o w a fr o m 1 9 9 9 t o 2 0 0 7.  

•  Bill Wel d, G o v er n or of M a s s a c h u s etts fr o m 1 9 9 1 t o 1 9 9 7.  
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•  C hri sti n e T o d d W hit m a n, G o v er n or of N e w J ers e y fr o m 1 9 9 4 t o 2 0 0 1.  

•  T o m W olf, G o v er n or of P e n n s yl v a ni a fr o m 2 0 1 5 t o 2 0 2 3.  

A R G U M E N T  

I.  F e d e r alis m is e n s h ri n e d i n t h e C o n stit uti o n a n d e nt r u sts t h e st at es — n ot 
t h e f e d e r al g o v e r n m e nt— wit h g e n e r al p oli c e p o w e rs . 

“It is i n c o nt e sti bl e  t h at t h e C o n stit uti o n est a blis h e d a s y st e m of ‘ d u al 

s o v er ei g nt y,’ ” i n w hi c h t h e st at e s “r et ai n e d ‘ a r esi d u ar y a n d i n vi ol a bl e 

s o v er ei g nt y.’ ”  P ri ntz , 5 2 1 U. S. at 9 1 8– 1 9 ( q u oti n g T h e F e d er alist N o. 3 9 ( J a m es  

M a dis o n) ).  T his di visi o n of a ut h orit y is e vi d e n c e d t hr o u g h o ut t h e C o n stit uti o n, 

w hi c h gr a nts C o n gr e s s o nl y “ dis cr et e , e n u m er at e d ” p o w ers.   P ri ntz , 5 2 1 U. S. at 

9 1 9.   T h e Te nt h A m e n d m e nt m a k es t h at di visi o n e x pli cit b y r es er vi n g all ot h er 

p o w ers “ t o t h e St at e s r e s p e cti v el y, or t o t h e p e o pl e. ”  I d. at 9 1 9 ( q u oti n g U. S. 

C o n st. a m e n d. X); s e e als o N e w Y o r k , 5 0 5 U. S. at  1 5 6 ( “[I]f a p o w er is a n attri b ut e 

of st at e s o v er ei g nt y r e s er v e d b y t h e Te nt h A m e n d m e nt, it is n e c ess aril y a p o w er t h e 

C o n stit uti o n h a s n ot c o nf err e d o n C o n gr e s s. ”).  

T his f e d er alist str u ct ur e s af e g u ar ds li b ert y.  “ [ A] h e alt h y b al a n c e of p o w er 

b et w e e n t h e St at e s a n d t h e F e d er al G o v er n m e nt  . . . r e d u c e[s] t h e ris k of t yr a n n y 

a n d a b u s e fr o m eit h er fr o nt. ”  G r e g o r y , 5 0 1 U. S. at 4 5 8.  Fr o m t his c o n stit uti o n al 

dis p ersi o n  of a ut h orit y “ a d o u bl e s e c urit y aris es t o t h e ri g hts of t h e p e o pl e.  T h e 

diff er e nt g o v er n m e nts will c o ntr ol e a c h ot h er, at t h e s a m e ti m e t h at e a c h will b e 
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c o ntr oll e d b y its elf. ”   T h e F e d er alist N o. 5 1 ( Al e x a n d er H a milt o n) ( q u ot e d 

i n P ri ntz , 5 2 1 U. S. at 9 2 2).  

Wit hi n t his fr a m e w or k, st at es p o ss ess  br o a d “ p oli c e p o w ers ” t o pr ot e ct 

p u bli c h e alt h a n d s af et y — a ut h orit y t h e f e d er al g o v er n m e nt l a c k s .  S e e  B o n d , 5 7 2 

U. S. at  8 5 4 ( n oti n g t h at “[t] h e St at es h a v e br o a d a ut h orit y t o e n a ct l e gisl ati o n f or 

t h e p u bli c g o o d— w h at w e h a v e oft e n c all e d a ‘ p oli c e p o w er ,’ ” b ut t h e “ F e d er al 

G o v er n m e nt, b y c o ntr a st, h a s n o s u c h a ut h orit y ”); U nit e d St at es v. L o p ez , 5 1 4 U. S. 

5 4 9, 5 8 4 – 8 5  ( 1 9 9 5) ( T h o m a s, J., c o n c urri n g) ( “ T h e F e d er al G o v er n m e nt h a s 

n ot hi n g a p pr o a c hi n g a p oli c e p o w er. ”).  T h e S u pr e m e C o urt h as c a uti o n e d t h at t h e  

f e d er al g o v er n m e nt m a y n ot dis pl a c e st at e a ut h orit y o v er c or e m att ers of p u bli c 

s af et y a b s e nt “ a cl e ar a n d m a nif est p ur p o s e ” fr o m C o n gr ess t o d o s o.  S e e A riz o n a 

v. U nit e d St at e s , 5 6 7 U. S. 3 8 7, 4 0 0 ( 2 0 1 2) ( dis c u ssi n g f e d er al pr e e m pti o n of st at es’ 

p oli c e p o w er s).  T h u s, i n o ur f e d er al s y st e m  t h e pr es u m pti o n r e m ai n s t h at st at es—

n ot t h e f e d er al g o v er n m e nt — b e ar pri m ar y r es p o n si bilit y f or m ai nt ai ni n g ci vil 

or d er wit hi n t h eir b or d er s.  S e e U nit e d St at es v. M o rris o n , 5 2 9 U. S. 5 9 8, 6 1 8 

( 2 0 0 0) ( “I n d e e d, w e c a n t hi n k of n o b ett er e x a m pl e of t h e p oli c e p o w er, w hi c h t h e 

F o u n d ers d e ni e d t h e N ati o n al G o v er n m e nt a n d r e p o s e d i n t h e St at es, t h a n t h e 

s u p pr essi o n of vi ol e nt cri m e a n d vi n di c ati o n of i ts vi cti m s. ”).  
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I I.  T h e N ati o n al G u a r d p l a y s a c riti c al r ol e i n a ssisti n g  g o v e r n o rs i n  
p r ot e cti n g t h e p u bli c .  

St at e N ati o n al G u ar d u nits h a v e s af e g u ar d e d o ur c o m m u niti es si n c e b ef or e 

t h e n ati o n’s f o u n di n g.6   I n t h e e arl y 20t h  c e nt ur y, t h e  N ati o n al G u ar d w as 

tr a n sf or m e d a n d pr of e s si o n ali z e d t hr o u g h v ari o u s a cts of C o n gr ess.  S e e g e n er all y 

P er pi c h v. D e p’t of D ef. , 4 9 6 U. S. 3 3 4, 3 4 2– 4 4  ( 1 9 9 0).  T o d a y, t h e Ar m y a n d Air 

N ati o n al G u ar d s  c o m pris e s o m e 4 3 0, 0 0 0 m e m b ers a cr o ss all st at es a n d t errit ori es .7  

O v er t his l o n g hist or y, t h e N ati o n al G u ar d h as pl a y e d a criti c al r ol e  i n 

e n s uri n g p u bli c s af et y u n d er t h e l e a d ers hi p of g o v er n ors , i n t h eir c a p a citi es as 

c o m m a n d ers -i n-c hi ef , a n d i n c o or di n ati o n wit h f e d er al a ut h oriti es .8   F or e x a m pl e, 

 
6  A b o ut t h e G u ar d | H o w We B e g a n,  N ati o n al G u ar d  B ur e a u , 
htt p s:// w w w. n ati o n al g u ar d. mil/ A b o ut -t h e-G u ar d/ H o w -We -B e g a n/  (l a st visit e d J ul y 
1 8, 2 0 2 5).   
7  S e e  U. S. D e p art m e nt of D ef e n s e, P r ofil e of t h e Milit ar y C o m m u nit y : 2 0 2 3 
D e m o g r a p hi c s  8 6 ( D e c. 1 6, 2 0 2 4) , htt p s:// w w w. milit ar y o n es o ur c e. mil/ d at a -
r e s e ar c h-a n d -st atisti c s/ milit ar y -c o m m u nit y -d e m o gr a p hi cs/ ; s e e als o  U. S. 
D e p art m e nt of t h e Ar m y, Ci vil S u p p ort O p er ati o n s, Fi el d M a n u al 3 -2 8 at 1 – 6 
( 2 0 1 0) ( “Ar m y F i el d M a n u al ”) ( “ E a c h st at e, e a c h t errit or y, a n d t h e Distri ct of 
C ol u m bi a h a v e N ati o n al G u ar d f or c e s, f or a t ot al of 5 4 st at e a n d t errit ori al Ar m y 
N ati o n al G u ar d el e m e nts. ”).  
8  S e e, e. g. , N. Y. Mil. L. § 3 ( “ T h e g o v er n or of t h e st at e s h all b e t h e c o m m a n d er-i n-
c hi ef of t h e militi a of t h e st at e. ”); M d. C o d e A n n. , St at e G o v’t § 3 -3 0 3 ( a) ( “ T h e 
G o v er n or is t h e c o m m a n d er -i n-c hi ef of t h e l a n d a n d n a v al militi a of t h e St at e, 
e x c e pt f or a n y p art of t h e militi a t h at is i n t h e a cti v e milit ar y s er vi c e of t h e U nit e d 
St at es. ”); M o n t. C o d e A n n. § 1 0 -3 -3 0 5( 1) ( “ D uri n g a n i n ci d e nt a n d d uri n g a st at e 
of e m er g e n c y or dis a st er, t h e g o v er n or is c o m m a n d er -i n-c hi ef of t h e militi a a n d of 
all ot h er f or c e s a v ail a bl e f or i n ci d e nt, e m er g e n c y, or dis ast er d ut y. ”) ; s e e als o  Ar m y 
Fi el d M a n u al at viii  ( “ T h e g o v er n or of e a c h r e s p e cti v e st at e h a s o v er all c o m m a n d 
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N ati o n al  G u ar d m e m b er s w er e d e pl o y e d i n r es p o n s e t o t h e S e pt e m b er 1 1 t err orist 

att a c k s, i n cl u di n g G o v er n or Gl e n d e ni n g’s M ar yl a n d Air N ati o n al G u ar d s m e n w h o 

q ui c kl y j oi n e d fir st r e s p o n d er s o n t h e gr o u n d at t h e P e nt a g o n. 9   I n 2 0 0 5 , m or e t h a n 

5 0, 0 0 0 N ati o n al G u ar d tr o o p s — i n cl u di n g u nits d e pl o y e d b y a mi ci G o v er n ors 

Vils a c k, S e b eli u s,  Gr e g oir e,  Gr a n h ol m, a n d D o yl e — r e s p o n d e d t o t h e H urri c a n e 

K atri n a dis a st er i n Fl ori d a, L o uisi a n a, a n d Mississi p pi, f oll o wi n g e m er g e n c y 

d e cl ar ati o n s b y t h e g o v er n or s of t h o s e aff e ct e d st at es. 1 0   A n d i n 2 0 2 0, m or e t h a n 

8 4, 0 0 0 N ati o n al G u ar d tr o o p s w er e d e pl o y e d d o m esti c all y  t o assist wit h ci vil 

u nr est a n d t h e C O VI D -1 9 p a n d e mi c , a g ai n, u n d er t h e dir e cti o n of g o v er n ors.1 1  

I n a mi ci’s e x p eri e n c e, st at e offi ci als c alli n g u p o n st at e r e s o ur c e s ar e b e st 

e q ui p p e d t o l e a d t h e r e s p o n s e t o all b ut t h e m o st e xtr a or di n ar y dis ast ers a n d  

e m er g e n ci e s.  St at e a n d l o c al l e a d ers, dir e cti n g l o c al r e s o ur c e s, ar e b est p o siti o n e d 

 

r e s p o n si bilit y f or t h e N ati o n al G u ar d i n t h at st at e a n d is t h eir C o m m a n d er i n 
C hi ef. ”).  

9  S e e  S p c. T h o m a s L a m b, M a r yl a n d N ati o n al G u a r d R e m e m b e r s 9/ 1 1 , N ati o n al 
G u ar d B ur e a u ( S e pt. 1 3, 2 0 2 1), htt p s:// w w w. n ati o n al g u ar d. mil/ N e w s/ Arti cl e -
Vi e w/ Arti cl e/ 2 7 7 2 0 8 3/ m ar yl a n d -n ati o n al -g u ar d -r e m e m b ers-9 1 1/ .  

1 0  S e e  Te c h . S gt. J o h n Orr ell, H u rri c a n e K atri n a, E i g ht Y e a rs L at er: F o r m er G u a r d 
C hi ef R efl e cts o n t h e G u a r d's " F i n est H o u r " , N ati o n al G u ar d B ur e a u ( A ug.  2 9, 
2 0 1 3),  htt p s:// w w w. n ati o n al g u ar d. mil/ N e w s/ Arti cl e -
Vi e w/ Arti cl e/ 5 7 4 8 2 6/ h urri c a n e -k atri n a -ei g ht -y e ars -l at er-f or m er-g u ar d -c hi ef -
r efl e cts-o n -t h e-g u ar d s -f/.  
1 1  El ai n e S. P o vi c h, S a m e Mis si o n, Diff er e nt P a y f o r N ati o n al G u a r d , St at eli n e 
(J u n e 1 8, 2 0 2 0), htt p s://st at eli n e. or g/ 2 0 2 0/ 0 6/ 1 8/s a m e -missi o n -diff er e nt -p a y -f or-
n ati o n al -g u ar d/ . 
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t o k n o w w h er e a n d w h at ki n d of h el p is n e e d e d  i n a n e m er g e n c y, a n d h o w t o m o st 

effi ci e n tly pr o vi d e it t o t h e aff e ct e d p o p ul ati o n .  Milit ar y g ui d a n c e r efl e cts t his 

c o n s e n s u s: i n ci d e nts s h o ul d b e “ m a n a g e d at t h e l o w est l e v el p o ssi bl e ,” 1 2  a n d  “[t] h e 

pri m ar y r e s p o n si bilit y f or r e s p o n di n g t o d o m esti c dis ast ers a n d e m er g e n ci es .  . . 

r e sts wit h t h e l o w e st l e v el of g o v er n m e nt a bl e t o m a n a g e t h e r e s p o n s e. ” 1 3   T h e 

Ar m y e sti m at e s  t h at m or e t h a n 9 0 % of d e cl ar e d e m er g e n ci es d o n ot r e q uir e a 

f e d er al milit ar y r e s p o n s e.1 4   I n a mi ci’s c oll e cti v e e x p eri e n c e, i n ci d e nts r e q uiri n g a 

f e d er al milit ar y r e s p o n s e ar e n e arl y u n pr e c e d e nt e d — s t at e a n d f e d er al offi ci als 

h a v e  w or k e d t o g et h er  i n g o o d f ait h t o a v oi d t h e u s e of f e d er al f or c es i n sit u ati o n s 

n or m all y h a n dl e d b y st at e a n d l o c al l a w e nf or c e m e nt .  

I n d e e d, i n a mi ci’s e x p eri e n c e, f e d er al-st at e c o o p er ati o n is criti c al t o t h e 

s u c c ess of a n y e m er g e n c y r e s p o n s e.  C o o p er ati o n is oft e n r e q uir e d b y l a w, s e e, 

e. g. , U. S. C o n st. a rt. I V § 4 ( “ o n A p pli c ati o n of t h e L e gisl at ur e, or of t h e 

E x e c uti v e ”); 1 0 U. S. C. § 1 2 3 0 1( b) ( “ wit h o ut t h e c o ns e nt of t h e g o v er n or ”); 1 0 

U. S. C.  § 1 2 3 0 1 ( d) ( s a m e), b ut s u c c essf ul  f e d er al-st at e c o o p er ati o n  d e p e n d s o n  

c o n stit uti o n al pri n ci pl e s i n h er e nt i n o ur f e d er alist str u ct ur e — p arti c ul arl y r es p e ct  

f or st at e s o v er ei g nt y.  T h e C o n stit uti o n r es er v es t o t h e st at es n ot o nl y a “s u b st a nti al 

 
1 2  J oi nt C hi efs of St aff, J oi nt P u bli c ati o n 3 -2 8, D ef e n s e S u p p ort of Ci vil 
A ut h oriti es at II -1 1 ( O ct. 2 9, 2 0 1 8)  ( “ J oi nt C hi efs P u bli c ati o n ”). 
1 3  Ar m y Fi el d M a n u al at 3 -2.  
1 4  I d. 
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p orti o n of t h e N ati o n’s pri m ar y s o v er ei g nt y, ” b ut als o “t h e di g nit y a n d ess e nti al 

attri b ut es i n h eri n g i n t h at st at u s. ”  Al d e n v. M ai n e , 5 2 7 U. S. 7 0 6, 7 1 4 ( 1 9 9 9).   

T his c o n stit uti o n al g u ar a nt e e  e xt e n d s b e y o n d “t h e f or m al str u ct ur e of 

f e d er alis m. ”  I d. at 7 5 8.   I n o ur s y st e m of d u al s o v er ei g nt y, f e d er al a cti o n m u st 

aff or d  st at e s “t h e e st e e m d u e t o t h e m as j oi nt p arti ci p a nts i n a f e d er al s y st e m, o n e 

b e gi n ni n g wit h t h e pr e mis e of s o v er ei g nt y i n b ot h  t h e c e ntr al G o v er n m e nt a n d t h e 

s e p ar at e St at e s. ”  I d. ( e m p h a sis a d d e d).  C o n sist e nt wit h t his c o n stit uti o n al 

r e q uir e m e nt, fe d er al a ut h oriti e s h a v e hist ori c all y r e c o g ni z e d t h at c o o p er ati o n 

pr e mis e d o n m ut u al r e s p e ct, tr a n s p ar e n c y, s h ar e d a ut h orit y, a n d a c c o u nt a bilit y ar e 

ess e nti al t o t h e s u c c e s s of a n y e m er g e n c y r es p o n s e. 1 5   

I I I.  O nl y i n t h e m o st e x c e pti o n al ci r c u m st a n c es h a s t h e N ati o n al G u a r d 
b e e n f e d e r ali z e d  o r a cti v e -d ut y f o r c es d e pl o y e d  i n a st at e a b s e nt  
c o n s ult ati o n wit h st at e a ut h o riti es.  

Pr esi d e nts h a v e hist ori c all y r e c o g ni z e d t h e i m p ort a n c e of c o n s ulti n g wit h 

st at e offi ci als b ef or e f e d er ali zi n g N ati o n al G u ar d u nits — a r efl e cti o n of t h e st at es’ 

 
1 5  J oi nt C hi efs P u bli c ati o n at I -7 ( “ St at e a n d l o c al offi ci als ar e r es p o n si bl e f or 
pr e p ari n g f or a n d c o or di n ati n g t h e pr o visi o n of assist a n c e t o t h eir p o p ul a c e f or 
d o m esti c e m er g e n ci e s a n d dis a st ers. G o v er n ors h a v e t h e a ut h orit y t o d e pl o y a n d 
e m pl o y N G f or c e s  u n d er t h eir c o ntr ol i n r es p o n s e t o d o m esti c i n ci d e nts. ”), V -1 1 
( “ T h e p u bli c’s p er c e pti o n of t h e r e s p o n s e d e p e n d s t o a gr e at e xt e nt o n tr a diti o n al 
a n d s o ci al m e di a r e p orti n g.  T his p er c e pti o n als o i nfl u e n c es t h e l e v el of 
c o o p er ati o n a n d c o or di n ati o n b et w e e n milit ar y a n d ci vili a n l e a d ers.  P o siti v e 
p u bli c s u p p ort f a cilit at e s mis si o n a c c o m plis h m e nt.  L a c k of p u bli c s u p p ort, o n t h e 
ot h er h a n d, c a n s eri o u sl y i m p e d e t h e eff e cti v e n ess of milit ar y f or c es d uri n g t h e 
e x e c uti o n of D S C A o p er ati o n s. ”).  
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pri m ar y r e s p o n si bilit y f or m ai nt ai ni n g ci vil or d er.  I n r ar e c as es, t h at c o n s ult ati o n 

h as l e d p ast a d mi nistr ati o n s a n d g o v er n ors, w or ki n g t o g et h er, t o f e d er ali z e G u ar d 

f or c e s.  I n 1 9 9 2, f or e x a m pl e, Pr e si d e nt G e or g e H. W. B u s h r e s p o n d e d t o a r e q u e st 

fr o m C alif or ni a G o v er n or P et e Wils o n a n d L o s A n g el es M a y or T o m Br a dl e y b y 

f e d er ali zi n g t h e C alif or ni a N ati o n al G u ar d a n d d e pl o yi n g a cti v e-d ut y tr o o p s d uri n g 

t h e L o s A n g el e s ri ots.1 6   I n ot h er i n st a n c es , f e d er al c o n s ult ati o n wit h st at e 

a ut h oriti es h a s l e d t h e p r e si d e nt t o r e a c h t h e o p p o sit e c o n cl u si o n, s u c h as i n 2 0 0 6 

w h e n L o uisi a n a G o v er n or K at hl e e n Bl a n c o  r et ai n e d c o ntr ol o v er t h e G u ar d a n d 

o p p o s e d f e d er ali z ati o n i n r e s p o n s e t o H urri c a n e K atri n a.1 7    

F e d er ali z ati o n wit h o ut g u b er n at ori al c o n s e nt h as o c c urr e d o nl y i n 

e x c e pti o n al cir c u m st a n c e s w h er e , f or e x a m pl e, g o v er n ors o p e nl y d efi e d f e d er al 

l a w.  F or i n st a n c e, i n 1 9 5 7, Pr e si d e nt Eis e n h o w er f e d er ali z e d t h e Ar k a n s as 

N ati o n al G u ar d a n d d e pl o y e d a cti v e -d ut y tr o o p s o nl y aft er Ar k a n s as G o v er n or 

Or v al F a u b u s o p e nl y r ef u s e d t o c o m pl y wit h a f e d er al c o urt or d er t o i nt e gr at e 

 
1 6  S ol c yr e B ur g a, W h y Tr u m p S e n di n g t h e N ati o n al G u a r d t o L. A. Is Diff e r e nt 
F r o m Its D e pl o y m e nt T h e r e i n 1 9 9 2 , Ti m e M a g a zi n e (J u n e 9, 2 0 2 5), 
htt p s://ti m e. c o m/ 7 2 9 2 4 9 3/tr u m p -n ati o n al -g u ar d -l a-1 9 9 2 -ri ots/.  
1 7  A n n a b ell e Ti m sit, K yl e M el ni c k, Al e x H ort o n, W h e n H a v e P r esi d e nts C all e d in 
t h e N ati o n al G u a r d t o Q u ell D o m esti c U n r est ? , Wa s h. P o st  (J u n e 9, 2 0 2 5), 
htt p s:// w w w. w a s hi n gt o n p o st. c o m/ hist or y/ 2 0 2 5/ 0 6/ 0 9/ n ati o n al -g u ar d -pr esi d e nt -
d e pl o y m e nts/ .  
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Littl e R o c k C e ntr al Hi g h S c h o ol .1 8   Si mil arl y,  in 1 9 6 5, Pr esi d e nt J o h n s o n 

f e d er ali z e d Al a b a m a’s G u ar d, b ut o nl y aft er G o v er n or G e or g e Wall a c e r ef u s e d t o 

f oll o w a c o urt or d er r e q uiri n g t h at st at e offi ci als pr ot e ct ci vil ri g hts m ar c h ers i n 

S el m a .1 9   I n n eit h er i n st a n c e, it s h o ul d b e n ot e d, di d t h e pr e si d e nt r el y o n 1 0 U. S. C. 

§ 1 2 4 0 6 t o f e d er ali z e t h e st at e’s N ati o n al G u ar d.  

C alif or ni a  pr e s e nts n o s u c h e x c e pti o n al cir c u m st a n c es. C alif or ni a’s g o v er n or  

a n d st at e a ut h oriti e s  h a v e n ot d efi e d a n y f e d er al l a w , b ut i n st e a d h a v e a cti v el y 

w or k e d t o q u ell u nr e st si n c e it first ar o s e. 2 0   M or e o v er,  t h es e hist ori c al e x a m pl es 

hi g hli g ht  a n a d diti o n al c o n stit uti o n al n or m t h at Pr esi d e nt Tr u m p vi ol at e d: t h e 

pr a cti c e of c o n s ult ati o n b ef or e f e d er ali z ati o n of t h e N ati o n al G u ar d.  E v e n i n t h e 

e x c e pti o n al  sit u ati o n s d e s cri b e d a b o v e — w h er e g o v er n o rs o p e nl y d efi e d c o urt 

or d ers d uri n g o n e of t h e m o st c o nt e nti o u s p eri o d s i n t h e  n ati o n’s hist or y —

Pr esi d e nts Eis e n h o w er a n d J o h n s o n first m et i n p ers o n wit h G o v er n ors F a u b u s a n d 

 
1 8  Bill C h a p p ell, W h at H a p p e n e d W h e n L y n d o n J o h n s o n F e d er aliz e d t h e N ati o n al 
G u a r d,  N P R ( J u n e 9, 2 0 2 5), htt p s:// w w w. n pr. or g/ 2 0 2 5/ 0 6/ 0 9/ n x -s 1 -
5 4 2 8 3 5 2/j o h n s o n -n ati o n al -g u ar d -hist or y -eis e n h o w er -al a b a m a -ci vil -ri g hts-tr u m p-
n e w s o m . 
1 9  P a ul J. S c h ei p s, T h e R ol e of F e d er al Milit a r y F o r c e i n D o m esti c Dis o r d ers, 
1 9 4 5 – 1 9 9 2 , Ar m y Hist. S eri e s,  C M H P u b. 3 0 -2 0 -1, at 1 6 2 – 6 3  ( 2 0 1 2), 
htt p s:// w w w. g o vi nf o. g o v/ c o nt e nt/ p k g/ G O V P U B -D 1 1 4 -P U R L -
g p o 8 2 9 7 5/ p df/ G O V P U B -D 1 1 4 -P U R L -g p o 8 2 9 7 5. p df .  
2 0  S e e, e. g.,  Will C o n y b e ar e, M o r e T h a n 5 0 0 A r r e sts M a d e O v e r 8  D a y s of P r ot e sts 
i n L o s A n g el e s, K T L A ( J u n e 1 5, 2 0 2 5),  htt p s:// ktl a. c o m/ n e w s/l o c al -n e w s/ m or e -
t h a n-5 0 0 -arr e sts -m a d e -o v er -8 -d a y s -of -pr ot ests -i n-l o s-a n g el es/  ( n oti n g t h at L A P D 
m a d e o v er 5 0 0 arr e sts d uri n g o n e w e e k of pr ot ests) . 
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Wall a c e, r e s p e cti v el y , t o s e e k r es ol uti o n wit ho ut f e d er al i nt er v e nti o n .2 1   Pr e si d e nt 

Tr u m p , b y c o ntr a st, a b a n d o n e d t his hist ori c all y i m p ort a nt pr a cti c e of c o n s ult ati o n 

b et w e e n st at e a n d f e d er al a ut h oriti es w h e n h e f e d er ali z e d C alif or ni a’s G u ar d 

wit h o ut c o n s e nt or c o or di n ati o n wit h C alif or ni a’s g o v er n or .  T his u n pr e c e d e nt e d 

a n d e xtr a or di n ar y d e cisi o n br e a k s s h ar pl y wit h l o n g st a n di n g c o n stit uti o n al pr a cti c e 

a n d u n d er mi n e s t h e s pirit of c o o p er ati v e f e d er alis m .  

I V.  T h e a d mi nist r ati o n’s i nt e r p r et ati o n of 1 0 U. S. C. § 1 2 4 0 6 c o nfli cts wit h 
t his h ist o r y a n d tr a diti o n of fe d e r al -s t at e c o o r di n ati o n.   

T h e a d mi nistr ati o n’ s r e a di n g of 1 0 U. S. C. § 1 2 4 0 6 d e p arts fr o m t h e l o n g 

tr a diti o n of f e d er al-st at e c o o p er ati o n i n m a n a gi n g t h e N ati o n al G u ar d .  T h e 

G u ar d ’s d u al-c o ntr ol str u ct ur e r efl e cts c or e f e d er alist pri n ci pl es .  S e e P er pi c h , 4 9 6 

U. S. at 3 4 5 ( e x pl ai ni n g d u al -r ol e str u ct ur e of N ati o n al G u ar d).  T h at str u ct ur e 

d e p e n d s o n g o o d -f ait h c oll a b or ati o n— es p e ci all y d uri n g d o m esti c d e pl o y m e nts.  

T o u n d erst a n d S e cti o n  1 2 4 0 6 as  a ut h ori z i n g t h e p r e si d e nt t o o v erri d e a 

g o v er n or’s j u d g m e nt i n t h e a b s e n c e of  t h e m o st e xtr a or di n ar y cir c u m st a n c es is t o 

dist ort t h e c o n stit uti o n al b al a n c e a m o n g t h e f e d er al g o v er n m e nt a n d t h e st at es .  It 

is i m pl a u si bl e t h at C o n gr e s s i nt e n d e d t o gr a nt t h e p r e si d e nt s w e e pi n g a ut h orit y t o 

f e d er ali z e t h e G u ar d wit h o ut g e o gr a p hi c or t e m p or al li mits  e v e n w h e n a st at e is 

alr e a d y m a n a gi n g l o c al u nr e st t hr o u g h ci vili a n m e a n s.  S e e, e. g ., V er m o nt A g e n c y 

 
2 1  S c h ei p s, s u p r a  n ot e 1 9 , at 3 6, 1 6 2. 
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of N at. R e s. v. U. S. e x r el. St e v e n s , 5 2 9 U. S. 7 6 5, 7 8 7 ( 2 0 0 0) ( n oti n g “t h e or di n ar y 

r ul e of st at ut or y c o n str u cti o n t h at if C o n gr e s s i nt e n d s t o alt er t h e u s u al 

c o n stit uti o n al b al a n c e b et w e e n St at es a n d t h e F e d er al G o v er n m e nt, it m u st m a k e 

its i nt e nti o n t o d o s o u n mist a k a bl y cl e ar i n t h e l a n gu a g e of t h e st at ut e ”)  (i nt er n al 

q u ot ati o n s o mitt e d) ; G r e g o r y , 5 0 1 U. S. at 4 6 1 ( “[ T] h e St at es r et ai n s u b st a nti al 

s o v er ei g n p o w ers u n d er o ur c o n stit uti o n al s c h e m e, p o w ers wit h w hi c h C o n gr ess 

d o es n ot r e a dil y i nt erf er e .”).  S e cti o n 1 2 4 0 6 pr o vi d es c o n diti o n al  a ut h orit y —

tri g g er e d o nl y b y r e b elli o n, i n v asi o n, or t h e i n a bilit y t o e nf or c e f e d er al l a w u si n g 

r e g ul ar f or c e s— t h at li mits f e d er ali z ati o n t hr o u g h a f a ct-b as e d i n q uir y , a n d it 

i n str u cts t h at f e d er al a ut h oriti e s w or k wit h , r at h er t h a n ar o u n d, “t h e g o v er n ors of 

t h e St at es.”   S e e  1 0 U. S. C. § 1 2 4 0 6.   T h e st at ut e m ust, i n ot h er w or ds, b e 

u n d erst o o d a g ai n st t h e b a c k gr o u n d pri n ci pl e t h at “t h e pr es er v ati o n of t h e St at es, 

a n d t h e m ai nt e n a n c e of t h eir g o v er n m e nts, ar e as m u c h wit hi n t h e d esi g n a n d c ar e 

of t h e C o n stit uti o n a s t h e pr e s er v ati o n of t h e U ni o n a n d t h e m ai nt e n a n c e of t h e 

N ati o n al G o v er n m e nt. ”  N e w Y o r k , 5 0 5 U. S. at 1 6 2 (i nt er n al q u ot ati o n o mitt e d). 

T h e a d mi nistr ati o n’s e x p a n si v e vi e w of S e cti o n  1 2 4 0 6 c arri es d a n g er o u s 

c o n s e q u e n c e s.  T h e  d o m e sti c d e pl o y m e nt of milit ar y f or c es i n L o s A n g el es is, i n 

a mi ci’s vi e w, a n o v el a n d u n w el c o m e c h all e n g e t o t h e d eli c at e c o n stit uti o n al 

b al a n c e t h at offi ci als at all l e v els of g o v er n m e nt h a v e f or s o l o n g s o u g ht t o 

m ai nt ai n.  Offi ci als a cr o s s t h e p oliti c al s p e ctr u m r e c o g ni z e t h e c h all e n g es s u c h 

 Case: 25-3727, 09/09/2025, DktEntry: 69.1, Page 23 of 34



 

 1 8  

u nil at er al d e pl o y m e nt p o s e s, b ot h i m m e di at e a n d pr e c e d e nti al, t o o ur c o n stit uti o n al 

or d er.  

V.  T h e a d mi nist r ati o n’s i nt e r p r et ati o n of 1 0 U. S. C. § 1 2 4 0 6 t h r e at e n s 
p u bli c s af et y.  

T h e a d mi nistr ati o n’s u n d erst a n di n g of S e cti o n 1 2 4 0 6 n ot o nl y u n d er mi n es 

st at e s o v er ei g nt y b ut als o d e pri v es g o v er n ors of a criti c al p u bli c s af et y t o ol.  If 

f e d er ali z ati o n of t h e N ati o n al G u ar d is u nr e vi e w a bl e, a p r e si d e nt m oti v at e d b y ill 

will or c o m p eti n g p oli c y pri oriti e s c o ul d di v ert G u ar d r es o ur c es a w a y fr o m criti c al 

st at e n e e d s, i n cl u di n g wil dfir e s, fl o o d s, or p u bli c h e alt h cris es .  Alr e a d y, Pr esi d e nt 

Tr u m p’s f e d er ali z ati o n of t h e C alif or ni a N ati o n al G u ar d h as d e pl et e d its wil dfir e 

fi g hti n g t a s kf or c e b y m or e t h a n h alf d uri n g p e a k wil dfir e s e a s o n,2 2  a n d 

f e d er ali z ati o n h a s r e dir e ct e d G u ar d m e m b ers a w a y fr o m C alif or ni a’s c o u nt er dr u g 

t as kf or c e, w h i c h w o ul d n or m all y b e pr o vi di n g s u p p ort t o st o p t h e tr affi c ki n g of 

f e nt a n yl at t h e S o ut h er n B or d er.2 3    

W h e n st at e N ati o n al G u ar d s ar e f e d er ali z e d, g o v er n ors l o s e t h eir m o st 

i m m e di at e a n d fl e xi bl e r e s o ur c e f or r es p o n di n g t o l ar g e-s c al e e m er g e n ci es.   I n 

 
2 2  E arli er t his y e ar, o v er 2, 7 0 0 N ati o n al G u ar d m e m b ers w er e d e pl o y e d b y t h e 
g o v er n or t o a s sist wit h t h e L o s A n g el es wil dfir e r es p o n s e. S e e, e. g. , 
J o n  S o u c y,  N ati o n al G u a r d M e m b e r s C o nti n u e L A Wil dfir e R e s p o n s e , N ati o n al 
G u ar d  (J a n.  2 1,  2 0 2 5), htt p s:// w w w. n ati o n al g u ar d. mil/ N e w s/ Arti cl e -
Vi e w/ Arti cl e/ 4 0 3 4 4 1 6/ n ati o n al -g u ar d -m e m b ers -c o nti n u e -l a-wil dfir e -r e s p o n s e/.  
 
2 3  S e e  A d d e n d u m t o M oti o n t o St a y L o w er C o urt Or d er, at A 1 8 9, N e w s o m v. 
Tr u m p , N o. 2 5-3 7 2 7 ( 9t h Cir. J u n e 1 2, 2 0 2 5), E C F N o. 5.  
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2 0 0 7, t h e f e d er ali z ati o n a n d d e pl o y m e nt of st at e N ati o n al G u ar d p ers o n n el  a n d 

e q ui p m e nt t o Ir a q a n d Af g h a nist a n u n d er mi n e d  t h e a bilit y of g o v er n ors t o d e pl o y 

t h e G u ar d i n r e s p o n s e t o l o c al dis ast ers, s u c h as w h e n a t or n a d o d e v ast e d 

Gr e e n s b ur g, K a n s a s d uri n g G o v er n or S e b eli u s’s t e n ur e. 2 4   T his is b e c a us e 

g o v er n ors r el y o n t h eir st at e’s N ati o n al G u ar d m e m b ers t o a ct as first r es p o n d ers 

d uri n g d o m e sti c e m er g e n ci e s, p arti c ul arl y n at ur al dis ast ers .  In 2 0 1 1, G o v er n or 

P atri c k d e pl o y e d  u p t o  1, 0 0 0 M a ss a c h u s etts  N ati o n al G u ar d M e m b ers t o r es p o n d 

t o a t or n a d o t h at l eft m or e t h a n 3 0 mil es of W est er n M ass a c h u s etts  i n r ui n.2 5   I n 

2 0 1 7, G o v er n or W olf a cti v at e d m e m b ers of t h e P e n n s yl v a ni a N ati o n al G u ar d t o 

pr o vi d e s af et y a n d w ell n e s s c h e c k s i n r es p o n s e t o a wi nt er st or m t h at d u m p e d o v er 

fi v e f e et of s n o w o n Eri e C o u nt y.2 6   I n 2 0 1 8 G o v er n or D a yt o n c all e d o n  t h e 

Mi n n es ot a N ati o n al G u ar d t o h el p fir efi g ht ers c o m b at a 5 0 0 -a cr e  wil dfir e i n 

 
2 4  S u s a n S a ul n y & Ji m R ut e n b er g, K a n s a s T o r n a d o R e n e w s D e b at e o n G u a r d at 
W ar , N. Y. Ti m e s ( M a y 9, 2 0 0 7), 
htt p s:// w w w. n yti m e s. c o m/ 2 0 0 7/ 0 5/ 0 9/ u s/ 0 9 g u ar d. ht ml . 
 
2 5  U p t o 1, 0 0 0 G u a r d M e m b e r s R es p o n d t o M a ss. T o r n a d o es , N ati o n al G u ar d (J u n e 
2, 2 0 1 1)   htt p s:// w w w. n ati o n al g u ar d. mil/ N e w s/ Arti cl e -Vi e w/ Arti cl e/ 6 0 8 7 2 2/ u p -t o-
1 0 0 0 -g u ar d -m e m b er s -r e s p o n d-t o-m ass -t or n a d o es/. 
 
2 6  P e n n s yl v a ni a N ati o n al G u a r d H el pi n g S h o v el O ut E ri e C o u nt y , N ati o n al G u ar d  
( D e c. 2 8, 2 0 1 7), htt p s:// w w w. n ati o n al g u ar d. mil/ N e w s/ Arti cl e -
Vi e w/ Arti cl e/ 1 4 0 5 0 2 3/ p e n n s yl v a ni a -n ati o n al -g u ar d -h el pi n g -s h o v el -o ut -eri e -
c o u nt y/ . 
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B eltr a mi C o u nt y. 2 7   M or e r e c e ntl y, G o v er n or Sis ol a k a cti v at e d a r e c or d n u m b er of 

N e v a d a N ati o n al G u ar d S ol di er s a n d Air m e n t o s u p p ort C O VI D -1 9 r es p o n s e 

eff orts,  i n cl u di n g b y pr o vi di n g m e di c al s u p p ort, s etti n g u p alt er n at e c ar e f a ciliti es, 

a n d m a n a gi n g s u p p ly distri b uti o n o p er ati o n s .2 8  

B y c o ntr a st, u n c o or di n at e d d e pl o y m e nts of f e d er ali z e d G u ar d m e m b ers —

oft e n u ntr ai n e d i n ci vili a n l a w e nf or c e m e nt — e x a c er b at e c o nf u si o n o n t h e gr o u n d, 

str ai n r es o ur c e s, a n d u n d er mi n e p u bli c c o nfi d e n c e i n b ot h st at e a n d f e d er al l a w 

e nf or c e m e nt.  P o orl y pl a n n e d  c all -u p s als o r e d u c e tr o o p m or al e a n d r e a di n ess  a n d 

h urt G u ar d r e cr uit m e nt eff orts .  S e e  Ar m y Fi el d M a n u al at B -2  ( “ T h e p a c e of w or k 

i n a dis ast er r e s p o n s e a n d ot h er i n ci d e nts is d e m a n di n g.  L e a d ers m o nit or t h eir 

S ol di ers t o a v oi d p h y si c al e x h a u sti o n.  R ot ati n g p ers o n n el b et w e e n m or e 

d e m a n di n g t a s k s a n d l e s s d e m a n di n g t as k s miti g at es t h e a c c u m ul ati o n of f ati g u e. 

L e a d ers n e e d t o e st a blis h a n d e nf or c e vi a bl e sl e e p pl a n s. ”). 2 9  

 
2 7  C ol o. a n d Mi n n. N ati o n al G u a r d A s sist i n Fir e B attl e s , N ati o n al G u ar d ( A u g. 2 4, 
2 0 1 8),  htt p s:// w w w. n ati o n al g u ar d. mil/ N e w s/ Arti cl e -Vi e w/ Arti cl e/ 1 6 1 1 4 0 6/ c ol o -
a n d -mi n n -n ati o n al -g u ar d -tr o o p s-assist -i n-fir e-b attl es/ . 
 
2 8  N e v a d a G u a r d C o m mit s R e c o r d 8 0 0 M e m b e r s t o C O VI D -1 9 Fi g ht , N ati o n al 
G u ar d ( A pr. 1 5, 2 0 2 0),  htt p s:// w w w. n ati o n al g u ar d. mil/ N e w s/ Arti cl e -
Vi e w/ Arti cl e/ 2 1 5 0 4 2 9/ n e v a d a -g u ar d -c o m mits -r e c or d-8 0 0 -m e m b ers -t o-c o vi d -1 9 -
fi g ht/. 
 
2 9  I nt er vi e w s wit h G u ar d m e m b ers c urr e ntl y d e pl o y e d i n L o s A n g el e s i n di c at e 
“l o w m or al e a n d d e e p c o n c er n t h at t h e d e pl o y m e nt m a y h urt r e cr uit m e nt f or t h e 
st at e -b as e d milit ar y f or c e f or y e ars t o c o m e. ”  S h a w n H u bl er, Tr u m p’s N ati o n al 
G u a r d Tr o o p s A r e Q u e sti o ni n g T h eir Missi o n i n L. A. , N. Y. Ti m es (J ul y 1 6, 2 0 2 5), 
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I n s h ort, wh e n t h e f e d er al g o v er n m e nt f e d er ali z es a n d d e pl o y s t h e N ati o n al 

G u ar d i n a st at e wit h o ut c o n s e nt a n d c o or di n ati o n wit h st at e e x e c uti v es, it ris k s 

cr e ati n g pr e cis el y t h e ki n d of c o n stit uti o n al t e n si o n a n d pr a cti c al h ar m s t h at t h e 

d u al -r ol e str u ct ur e of t h e G u ar d w a s d e si g n e d t o pr e v e nt.  S e e  R o b ert 

L ei d er,  F e d e r alis m a n d t h e Milit a r y P o w er of t h e U nit e d St at es , 

7 3  Va n d .  L.  R e v.  9 8 9, 9 9 6 ( 2 0 2 0) ( ass erti n g t h at  s e p ar ati o n of t h e pr of essi o n al 

milit ar y a n d t h e st at e -f e d er al militi a s y st e m w a s i nt e n d e d t o “li mit f e d er al milit ar y 

p o w er a n d t o pr o vi d e c h e c k s a g ai n st t h e u s e of ill e giti m at e f or c e b y pri v at e p arti es, 

st at e a ct ors, a n d f e d er al offi ci als ”).  It als o r ais e s t h e al ar mi n g p o s si bilit y t h at a 

pr esi d e nt c o ul d a s k p oliti c all y alli e d g o v er n ors t o d e pl o y G u ar d tr o o p s fr o m o n e 

st at e i nt o a n ot h er wit h o ut t h e l att er st at e’s c o n s e nt, 3 0  cr e ati n g t h e v er y ki n d of 

i nt erst at e fri cti o n a n d er o si o n of l o c al c o ntr ol t h at t h e G u ar d’s d u al f e d er al– st at e 

str u ct ur e w a s d e si g n e d t o a v oi d w hil e als o u n d er mi ni n g t h e t y p e of altr uisti c 

c o o p er ati o n b et w e e n st at e s t h at is oft e n n e c ess ar y d uri n g n at ur al c at astr o p h es. 3 1   

 

htt p s:// w w w. n yti m e s. c o m/ 2 0 2 5/ 0 7/ 1 6/ u s/tr u m p -n ati o n al -g u ar d -c alif or ni a. ht ml .  
 
3 0  S e e, e. g. , T h r e e R e p u bli c a n -L e d St at es t o S e n d H u n d r e d s of N ati o n al G u a r d 
Tr o o p s t o W a s hi n gt o n, N P R ( A u g. 1 7, 2 0 2 5), htt p s:// w w w. n pr. or g/ 2 0 2 5/ 0 8/ 1 7/ n x -
s 1 -5 5 0 5 2 7 1/t hr e e -r e p u bli c a n-l e d-st at es -t o-s e n d -h u n dr e d s -of -n ati o n al -g u ar d -
tr o o p s-t o-w a s hi n gt o n .  
 
3 1  S e e, e. g.,  H a n n a h H u d n all, Illi n ois S e n d s S e a r c h a n d R e s c u e Te a m t o Te x a s f o r 
Fl o o d R eli ef , J o ur n al St ar ( J ul y 1 5, 
2 0 2 5),  htt p s:// w w w. pjst ar. c o m/st or y/ n e w s/ 2 0 2 5/ 0 7/ 1 5/t e x as -fl o o d-r eli ef-illi n ois-
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T h e G u ar d e xists t o s er v e a s a r e s p o n si v e, st at e-c o ntr oll e d f or c e t h at m a y a u g m e nt 

f e d er al c a p a cit y i n c o o r di n ati o n wit h— n ot i n d efi a n c e of— st at e a n d l o c al 

l e a d ers hi p.  Disr e g ar di n g t h at b al a n c e t hr e at e n s c o n stit uti o n al n or m s a n d i m p airs 

e m er g e n c y r e s p o n s e n ati o n wi d e.  

V I.  T h e c o u rt s  pl a y a c riti c al r ol e i n  p r ot e ct i n g t his bal a n c e of f e d e r al-st at e  
a ut h o rit y . 

T h e Pr e si d e nt’s a s s erti o n of u nr e vi e w a bl e a ut h orit y u n d er 1 0 U. S. C. § 1 2 4 0 6 

t o f e d er ali z e t h e C alif or ni a N ati o n al G u ar d c o nfli cts wit h t h e C o n stit uti o n, 

u n d er mi n e s t h e j u di ci ar y’s d ut y  t o u p h ol d o ur f e d er alist str u ct ur e, a n d c o ntr a v e n es 

l o n g-st a n di n g pri n ci pl e s of st at e s o v er ei g nt y. J u di ci al r e vi e w is es p e ci all y  criti c al 

w h er e o n e s o v er ei g n e n cr o a c h e s o n a n ot h er’s a ut h orit y t o p oli c e d o m esti c u nr est.  

 “It is e m p h ati c all y t h e pr o vi n c e a n d d ut y of t h e j u di ci al d e p art m e nt t o s a y 

w h at t h e l a w is ,” M a r b u r y v. M a dis o n , 5 U. S. ( 1 Cr a n c h) 1 3 7, 1 7 7 ( 1 8 0 3), 

i n cl u di n g “ d et er mi ni n g t h e li mits of st at ut or y gr a nts of a ut h orit y .”  St a r k v. 

Wi c k a r d , 3 2 1 U. S. 2 8 8, 3 1 0 ( 1 9 4 4).  C o urts  r o uti n el y r e s ol v e q u e sti o n s “ of gr e at 

i m p ort a n c e a n d d eli c a c y i n d et er mi ni n g w h et h er p arti c ul ar s o v er ei g n p o w ers h a v e 

b e e n gr a nt e d b y t h e C o n stit uti o n t o t h e F e d er al G o v er n m e nt or h a v e b e e n r et ai n e d 

b y t h e St at e s. ”   N e w Y o r k , 5 0 5 U. S. at  1 5 5 (i nt er n al q u ot ati o n o mitt e d).   “ Alt h o u g h 

it is t h e o bli g ati o n of all offi c er s of t h e G o v er n m e nt t o r es p e ct t h e c o n stit uti o n al 

 

s e n d s -s e ar c h -a n d -r e s c u e-t e a m-prit z k er -e m er g e n c y -m a n a g e m e nt/ 8 5 2 0 6 4 7 6 0 0 7/ . 
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d e si g n, t h e f e d er al b al a n c e is t o o ess e nti al a p art of o ur c o n stit uti o n al str u ct ur e a n d 

pl a y s t o o vit al a r ol e i n s e c uri n g fr e e d o m f or [t h e C o urt] t o a d mit i n a bilit y t o 

i nt er v e n e w h e n o n e or t h e ot h er l e v el of G o v er n m e nt h as ti p p e d t h e s c al es t o o f ar. ”  

L o p ez , 5 1 4 U. S. at  5 7 8 ( K e n n e d y, J., c o n c urri n g)  (i nt er n al cit ati o n s o mitt e d).  Ti m e 

a n d a g ai n, t h e S u pr e m e C o urt h a s affir m e d t h e criti c al r ol e t h e j u di ci ar y fills i n 

r e s ol vi n g dis p ut e s i n v ol vi n g st at e s o v er ei g n s c h all e n gi n g o v err e a c hi n g f e d er al 

a cti o n.   S e e, e. g. , M u r p h y v. N at ’l C oll e gi at e At hl eti c A s s ’ n, 5 8 4 U. S. 4 5 3, 4 7 3– 7 4 

( 2 0 1 8); P ri ntz , 5 2 1 U. S. at 9 1 9; N e w Y o r k , 5 0 5 U. S. at 1 5 5.3 2  

F e d er al c o urts als o i nt er pr et st at ut es wit h s e n siti vit y t o st at e s o v er ei g nt y .  

S e e G o n z al e s v. O r e g o n , 5 4 6 U. S. 2 4 3, 2 7 0 ( 2 0 0 6) ( w ar ni n g a g ai n st br o a d r e a di n g s 

of f e d er al st at ut e s t h at i ntr u d e i nt o ar e as tr a diti o n all y r e g ul at e d b y t h e st at e s).  T his 

pr es u m pti o n a p pli e s wit h p arti c ul ar f or c e  w h er e c o urts ar e as k e d t o d et er mi n e if 

t h e f e d er al g o v er n m e nt is i ntr u di n g o n a st at e’s p oli c e p o w ers.  S e e Ri c e v. S a nt a 

F e El e v at o r C o r p. , 3 3 1 U. S. 2 1 8, 2 3 0 ( 1 9 4 7) ( “[ W] e st art wit h t h e ass u m pti o n t h at 

t h e hist ori c p oli c e p o w er s of t h e St at es w er e n ot t o b e s u p ers e d e d b y t h e F e d er al 

A ct u nl ess t h at w a s t h e cl e ar a n d m a nif est p ur p o s e of C o n gr ess. ”).  

 
3 2  I n t his c a s e, t h e Pl ai ntiff is t h e G o v er n or of C alif or ni a, t h e c hi ef e x e c uti v e of a 
s o v er ei g n e ntit y aff or d e d t h e pr ot e cti o n s of t h e Te nt h A m e n d m e nt a n d r e c o g ni z e d 
i n t h e G u ar a nt e e Cl a u s e of t h e U. S. C o n stit uti o n.  U nli k e t h e i n di vi d u al liti g a nts 
i n M a rti n v M ott , 2 5 U. S. 19  ( 1 82 7)  a n d  L ut h er v. B o r d e n , 4 8 U. S. ( 7 Ho w .) 1 
( 1 8 4 9), t h er ef or e, t h e G o v er n or, s ui n g a s t h e c hi ef e x e c uti v e of a s o v er ei g n st at e, is 
e ntitl e d t o a n a dj u di c ati o n b y a n Arti cl e III c o urt.  
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S e cti o n 1 2 4 0 6 c o nt ai n s n o l a n g u a g e s u g g esti n g t h at C o n gr ess c o m mitt e d t o 

t h e p r e si d e nt t h e u nf ett er e d dis cr eti o n t o dis pl a c e st at e a ut h orit y o v er t h e G u ar d 

wit h o ut a n y j u di ci al o v er si g ht .  R at h er, t h e st at ut e pr o vi d e s c o n diti o n al a ut h orit y 

ti e d t o d efi n e d e m er g e n ci e s— r e b elli o n, i n v a si o n, or i n a bilit y t o e x e c ut e f e d er al l a w 

wit h r e g ul ar f or c e s — a n d c o nt ai n s n o gr a nt of u n c h e c k e d dis cr eti o n.  S e e L air d v. 

T at u m , 4 0 8 U. S. 1, 1 5– 1 6 ( 1 9 7 2) ( “I n d e e d, w h e n pr es e nt e d wit h cl ai m s of 

j u di ci all y c o g ni z a bl e i nj ur y r e s ulti n g fr o m milit ar y i ntr u si o n i nt o t h e ci vili a n 

s e ct or,  f e d er al c o urts ar e f ull y e m p o w er e d t o c o n si d er cl ai m s of t h o s e ass erti n g 

s u c h i nj ur y. ”).  N ot hi n g i n S e cti o n 1 2 4 0 6 p ur p orts t o gr a nt t h e p r e si d e nt 

u nr e vi e w a bl e a ut h orit y t o d e pl o y t h e G u ar d a n y w h er e, a n yti m e, b as e d o n w h at e v er 

f a cts t h at t h e p r e si d e nt, i n his s ol e dis cr eti o n, d e e m s s uffi ci e nt, a n d wit h o ut 

c o n s ult ati o n wit h t h e st at e’s c hi ef e x e c uti v e.  Yet t h at is pr e cis el y t h e t y p e of 

u n c h e c k e d p o w er t h e p r e si d e nt s e e k s t o e st a blis h h er e .  

W h e n C o n gr e s s i nt e n d s t o gr a nt t h e p r e si d e nt ( or ot h ers) u nr e vi e w a bl e 

d e cisi o n -m a ki n g a ut h orit y, it d o e s s o wit h u n mist a k a bl e l a n g u a g e.  I n Tr u m p v. 

H a w aii , f or e x a m pl e, t h e S u pr e m e C o urt h el d t h at 8 U. S. C. § 1 1 8 2(f) “ e x u d es 

d ef er e n c e t o t h e Pr e si d e nt i n e v er y cl a u s e ” a n d “ e ntr u sts t o t h e Pr esi d e nt t h e 

d e cisi o n s w h et h er a n d w h e n ” t o e x er cis e t h e a ut h orit y gr a nt e d b y t h e st at ut e.   5 8 5 

U. S. 6 6 7, 6 8 4 ( 2 0 1 8).  T h e C o urt c at al o g u e d t h e st at ut e’s r e p e at e d u s e of  “s h all 
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d e e m ” a n d “ m a y d e e m ” t o c o n cl u d e t h at C o n gr ess i nt e n d e d t o gr a nt t h e p r e si d e nt 

u nr e vi e w a bl e dis cr eti o n o v er i m mi gr ati o n r estri cti o n s.  I d. 

Li k e wis e, i n We b st e r v. D o e , t h e S u pr e m e C o urt r e a c h e d t h e s a m e 

c o n cl u si o n wit h r e s p e ct t o S e cti o n 1 0 2( c)  of t h e N ati o n al S e c urit y A ct of 1 9 4 7 .  

4 8 6 U. S. 5 9 2 ( 1 9 8 8) .  T h e C o urt e m p h asi z e d t h at S e cti o n 1 0 2( c) all o w s 

t er mi n ati o n of a n A g e n c y e m pl o y e e w h e n e v er t h e Dir e ct or “‘s h all d e e m  s u c h 

t er mi n ati o n n e c e s s ar y or a d vis a bl e i n t h e i nt er ests of t h e U nit e d St at es’ ( e m p h asis 

a d d e d), n ot si m pl y w h e n t h e dis miss al  is n e c ess ar y or a d vis a bl e t o t h o s e i nt er ests. ”  

I d. at 6 0 0.  M or e o v er, S e cti o n 1 0 2( c) e x pli citl y gr a n ts t h e Dir e ct or a ut h orit y t o a ct  

“i n his dis cr eti o n ” — d ef er e nti al l a n g u a g e t h at r ei nf or c es C o n gr ess ’s i nt e nt t o li mit 

j u di ci al r e vi e w.  S e e i d. at 5 9 4.  A s i n Tr u m p v. H a w aii,  t h e C o urt c o n cl u d e d t h at 

t h e l a n g u a g e “f airl y e x u d e s d ef er e n c e t o t h e Dir e ct or, a n d a p p e ars t o u s t o 

f or e cl o s e t h e a p pli c ati o n of a n y m e a ni n gf ul j u di ci al st a n d ar d of r e vi e w. ”  I d. at 

6 0 0.  

S e cti o n 1 2 4 0 6, b y c o ntr a st, l a c k s t h e s w e e pi n g l a n g u a g e of t h e I N A or  N S A , 

a n d li mits t h e e x er cis e of t h e pr esi d e nt’s a ut h orit y b y r ef er e n c e t o t h e e xist e n c e of 

a list e d pr e di c at e.  C o m p a r e  1 0 U. S. C. § 1 2 4 0 6 (st ati n g t h at “ w h e n e v er ” c ert ai n 

f a ct u al pr e di c at e s ar e m et t h e pr e si d e nt m a y f e d er ali z e t h e N ati o n al G u ar d of a n y 

st at e), wit h  8 U. S. C. § 1 1 8 2(f) ( st ati n g t h at “ w h e n e v er t h e Pr esi d e nt fi n d s ” t h at 

c ert ai n f a ct u al pr e di c at e s ar e m et t h e pr esi d e nt m a y r estri ct e ntr y of c ert ai n f or ei g n 
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n ati o n als).  T h e s e t e xt u al diff er e n c es r efl e ct t h e  v ari a bl e s c o p e of pr esi d e nti al 

a ut h orit y : t h e pr e si d e nt’s p o w er is at its z e nit h  i n m att ers c o n c er ni n g i m mi gr ati o n 

a n d f or ei g n aff airs, s e e, e. g. , U nit e d St at es v. C u rtiss -Wri g ht E x p o rt C o r p ., 2 9 9 

U. S. 3 0 4, 3 2 0 ( 1 9 3 6) ( n oti n g t h e “ pl e n ar y a n d e x cl u si v e p o w er of t h e Pr esi d e nt as 

t h e s ol e or g a n of t h e f e d er al g o v er n m e nt i n t h e fi el d of i nt er n ati o n al r el ati o n s ”), b ut 

t h e pr esi d e nt’s p o w er o v er st at e militi as is n o n-pl e n ar y a n d r e m ai n s m or e 

cir c u m s cri b e d , s e e, e. g.,  1 0 U. S. C. § 1 2 3 0 1( b) (r e q uiri n g g u b er n at ori al c o n s e nt t o 

a cti v a t e N ati o n al G u ar d i n c ert ai n cir c u m st a n c es).  It is pr e cis el y w h er e 

pr esi d e nti al a ut h orit y is n o n -pl e n ar y a n d c o n str ai n e d b y st at ut or y pr e di c at es t h at 

j u di ci al o v er si g ht b e c o m e s n e c e ss ar y t o e nf or c e c o n stit uti o n al a n d st at ut or y 

b o u n d ari es.  

T his  C o urt n e e d n ot d efi n e t h e o ut er  li mits of pr esi d e nti al a ut h orit y t o 

c o n cl u d e t h at t h e a cti o n h er e — f e d er ali zi n g C alif or ni a’s G u ar d wit h o ut cl e ar 

st at ut or y j u stifi c ati o n or st at e c o n s e nt — is s u bj e ct t o r e vi e w a n d i n c o m p ati bl e wit h 

f e d er alist pri n ci pl e s. 

C O N C L U S I O N  

 F or t h e r e a s o n s s et f ort h a b o v e, a mi ci c uri a e r es p e ctf ull y r e q u est t h at t h e 

C o urt affir m t h e di stri ct c o urt’s t e m p or ar y r estr ai ni n g or d er e nj oi ni n g t h e 

f e d er ali z ati o n of t h e C alif or ni a N ati o n al G u ar d i n L o s A n g el e s. 
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D A T E D: S e pt e m b er 9 , 2 0 2 5 
 
J uli a S pi e g el  
G O V E R N O R S A C TI O N A L LI A N C E  
2 3 0 0 N. St., N W, S uit e 5 0 1 A  
W as hi n gt o n, D. C. 2 0 0 3 7  
 
C h ar a n y a Kri s h n a s w a mi  
G O V E R N O R S S A F E G U A R DI N G 

D E M O C R A C Y  
2 3 0 0 N. St., N W, S uit e 5 0 1 A  
W as hi n gt o n, D. C. 2 0 0 3 7  
 

/s/ C a r e y R. D u n n e  
C ar e y R. D u n n e  
       C o u n s el of R e c o r d  
K e vi n Tr o w el  
Z a c k G ol d b er g  
M art h a R eis er  
F R E E A N D F AI R L I TI G A TI O N G R O U P , IN C . 
2 6 6 W. 3 7t h St., 2 0t h Fl o or  
N e w Y or k, N Y 1 0 0 1 8  
 
J o s e p h T. B ai o  
J O S E P H T.  B AI O L L C  
2 4 0 C e ntr e Str e et  
N e w Y or k, N Y 1 0 0 1 3  
 

C o u n s el f o r Bi p a rtis a n F o r m e r 
G o v er n o rs  
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F e e d b a c k or q u esti o ns a b o ut t his f or m ? E m ail us at f or ms @ c a 9. us c o urts. g o v 

F o r m 8  R e v. 1 2/ 0 1/ 2 2  

U NI T E D S T A T E S  C O UR T  O F A PP E A L S  
F O R T H E  NIN T H  CIR C UI T   

F o r m  8. C e rtifi c at e  of C o m pli a n c e  f o r B ri ef s 

I nstr u cti o ns f or t his f or m: htt p:// w w w. c a 9. us c o urts. g o v/f or ms/f or m 0 8i nstr u cti o ns. p df  

9t h Ci r.  Cas e  Nu m b e r(s)   

I a m th e att or n e y or s elf -r e pr es e nt e d p art y. 

T his b ri ef  co nt ai ns  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  wo r ds , i n cl u di n g _ __ _ _ _ _ _ _ _  wor ds  

m a n u all y c o u nt e d i n  an y vis u al  im a g es,  a n d e x cl u di n g t h e  it e ms e x e m pt e d b y F R A P  

3 2(f) . T h e bri ef’s  ty p e si z e a n d  t y p ef a c e c o m pl y wit h F R A P  3 2( a) ( 5) a n d ( 6). 

I c ertif y t h at t his bri ef (s el e ct o nl y o n e ): 

☐ c o m pli es  wit h t he  w or d  li mit of  Cir.  R. 3 2 - 1.

☐ is a c r oss - a p pe al  bri ef a n d c o m pli es  wit h t he  w or d  li mit of  Cir. R. 28. 1 - 1.

☐ is a n a mi c us  bri ef a n d c o m p li es wit h  t he  w or d  li mit of  F R A P  2 9( a)( 5),  Cir.  R.
2 9- 2( c)( 2),  or Cir. R . 2 9 - 2( c)( 3).

☐ is f or a d e at h p e n alt y  c as e a n d  c o m pli es  wit h t he  w or d  li mit of  Cir.  R. 3 2 - 4.

☐ c o m pli es  wit h  t he  l o n g er l e n gt h li mit p er mitt e d b y Cir.  R. 32 - 2( b) b e c a us e (s el e ct
o nl y  o n e) :

☐ it is a joi nt bri ef  su b mitt e d  b y s e p ar at el y  re pr es e nt e d  p arti es .

☐ a p art y  or p arti es  ar e fili n g a si n gl e brief i n  r es p o ns e to m ulti pl e  briefs .

☐ a p art y  or p arti es  ar e fili n g a si n gl e  brief i n r es p o ns e  to  a l o n g er j oi nt bri ef.

☐ c o m pli es  wit h t he  l en gt h  li mit d esi g n at e d  b y c o urt  or d er d at e d .

☐ is a cc o m p a ni e d  by a  moti o n t o fil e  a lo n g er bri ef p urs u a nt  to Cir.  R. 3 2 - 2(a).

Si g n at u r e   D at e 
( us e “s/[t y p e d n a m e] ” t o si g n e l e ctr o ni c all y-fil e d d o c u m e nts) 

2 5- 3 7 2 7

6, 7 2 6 0

■

s/ C ar e y R. D u n n e S e pt e m b er 9, 2 0 2 5

■

■
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